EUSKO LEGEBILTZARRA
PARLAMENTO VASCO

PROPOSICION DE LEY DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

La presente Ley se ha diseflado para promover una nueva cultura administrativa basada
en los nuevos paradigmas que requieren los tiempos actuales, relacionados con los
diversos aspectos de lo que se ha venido a llamar la buena gobernanza, abordada desde
el triangulo conceptual que conforman la evaluacion de politicas publicas, la
transparencia y la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, partiendo de la
premisa de que ninguno puede funcionar o sostenerse por si solo, sin los otros dos.

Asi, la evaluacidon es necesaria para dar sentido a la transparencia, a la que dota de
contenidos, y que de otra manera no seria sino un escaparate hueco. La transparencia, a
Su vez, es una premisa necesaria de la participacion, que se veria privada de datos y
elementos esenciales para el debate, que por tanto se tornaria irrelevante, de hallarse
frente a una Administracion opaca. Y, finalmente, tanto la transparencia como la
participacion ciudadana son instrumentos indispensables de una evaluacion real del
impacto de las politicas publicas, que resultaria incompleta si estuviera huérfana de las
mas amplias consultas a los destinatarios de las normas y los programas publicos, o si no
se acompafase del necesario contraste de la informacién manejada. Todo lo cual debe
garantizar que los datos que se manejan sean reales, estén avalados por el escrutinio
publico y respondan a las auténticas percepciones y preferencias de los ciudadanos y
ciudadanas a cuya satisfaccion se dirige toda politica publica.

La nueva ley tiene su encaje en las competencias exclusivas de los apartados 2, 6 y 24 del
articulo 10 de la ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco, que regulan tanto la organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, como las normas de procedimiento administrativo que
deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacion propia del Pais
Vasco, y el sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no esté afectado por otras
normas del Estatuto de Autonomia.

El Titulo | constituye la presentacion habitual de la Ley. El Titulo Il sigue el esquema de la
legislacion basica especifica en la materia de transparencia y, en ese contexto, viene a
desarrollar en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi el contenido esencial de
la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Se subdivide en cuatro capitulos. En el primero, sobre consideraciones
generales, donde se especifican los sujetos obligados en materia de transparencia, que
son no solo las Administraciones publicas, sino también sujetos privados y corporaciones
de derecho publico que, por el ejercicio de funciones publicas o por su intensa
interaccion con el sector publico, estan también obligadas a suministrar informacion.
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En el capitulo sobre la publicidad activa, mas alla del amplio abanico de informaciones
que se prevén exponer proactivamente al publico, es de destacar la apertura y
reutilizaciéon de datos (open data), materia en la que, de la mano de los trabajos iniciados
en anteriores legislaturas, Euskadi es lider, sin perjuicio del camino que aun queda por
recorrer hacia los modelos establecidos en los paises de referencia en la materia, como
Reino Unido, los paises nérdicos o Estados Unidos.

Sigue un tercer capitulo, sobre acceso a la informacion publica, como elemento
complementario de la publicidad activa y, en ese sentido, del esquema de transparencia
de la ley, al objeto de que los ciudadanos puedan requerir a todas las entidades que
conforman el sector publico también aquella informacion que no sea publicada
activamente.

Muy ligados a los anteriores capitulos, el cuarto tiene como contenido una breve resefia
de los 6rganos competentes para la transparencia, donde aparece un mandato genérico
de adecuacion de sus estructuras a toda la Administracion general, mision que sera
tambien apoyada por una Comision interdepartamental y, finalmente, por la valiosa
integracion en este ambito de la ya consolidada Agencia Vasca de Proteccion de Datos,
que sumara a su quehacer el control de la transparencia para la Comunidad Autonoma
de Euskadi.

Este titulo, finalmente, se cierra con un capitulo dedicado a un exigente régimen
sancionador, que mediante la tipificacion de infracciones, tanto de caracter disciplinario,
como de caracter administrativo, tiene el objetivo de asegurar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones previstas por esta ley, al objeto de que la apelacion a la “publicidad
radical” por parte de las instituciones publicas no quede en una mera declaracion de
intenciones.

El' Titulo Ill, sobre Planificacion y evaluacion publica, parte con una definicion del
Programa que el Gobierno ha de elaborar de conformidad con el Programa de Gobierno
definido por el Lehendakari, cuyo objetivo, como reza el articulo correspondiente, no es
otro que el de, con el fin de proyectar en el tiempo la accion de gobierno, socializarla y
establecer las bases de su compromiso y responsabilidad ante la ciudadania.

Es a partir de esa pieza, esencial, que se incorporan al quehacer de la Administracion,
toda una serie de nuevos procedimientos evaluativos (plan anual normativo, evaluaciéon
previa de impacto y evaluacion de resultados e impactos acumulados) basados en los
modelos mas avanzados de los que disponemos a fin de que sin sustituir la accion de
gobierno ni los procesos de decision politica, y mediante el analisis de datos o la
realizacion de proyecciones de lineas de actuacion alternativas que satisfagan las
necesidades o demandas sociales, se puedan prever sus posibles consecuencias a corto,
medio o largo plazo, de forma que los resultados de la evaluacion y los datos en los que



se base la planificaciéon contribuyan a facilitar procesos de deliberacién y decision mas
consistentes, materializando el principio de objetividad y transparencia.

El Titulo IV, por su parte, completa el triangulo basico de la buena gobernanza al que
antes se hacia referencia, dedicado a la participacion ciudadana y a los procesos
participativos, con una perspectiva flexible y adaptable.

En este sentido, establece las cuestiones generales y las garantias y derechos comunes a
los diferentes procedimientos e instrumentos participativos, en el entendido de que,
habida cuenta de la cantidad, variedad y riqueza de las figuras participativas que existen y
pueden crearse en el futuro, es preferible establecer las condiciones y garantias basicas
que debe reunir cualquier proceso participativo, antes que establecer un catalogo cerrado
(y siempre inacabado) de figuras participativas. De esta manera, no sélo podran
incorporarse nuevos e innovadores cauces de participacién, sea presencial o telemética,
en funcion de las capacidades tecnoldgicas del momento, y sin merma de las garantias
necesarias. También permitira un amplio margen a la Administracion para elegir, en cada
momento, el cauce mas adecuado a la importancia, complejidad o dimension de cada
actuacion publica.

Asimismo la Ley se dedica a los derechos concretos de participacion ciudadana,
estableciendo cauces o instrumentos participativos concretos a los que las anteriores
garantias han de resultar de aplicacion. En este apartado, por su parte, es necesario
también destacar la pionera introduccién de la figura del derecho a promover iniciativas
reglamentarias ciudadanas, siguiendo el esquema y aprovechando las garantias ya
previstas actualmente para la iniciativa legislativa ciudadana.

Se crea también el Registro para la participacion y la colaboracion de la ciudadania y de
grupos representativos de intereses diversos de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, con
una doble misién: Por un lado, trata de promover la participacion ciudadana habilitando
cauces preferentes y derechos de alerta temprana para los ciudadanos y ciudadanas o
grupos interesados. Y por otro lado, como complemento de lo anterior y siguiendo la
estela del Registro de Transparencia comun del Parlamento y de la Comisién Europea y
otros organismos similares, ofrece a los ciudadanos informacion directa sobre los grupos
de presion o “lobbies” y otros grupos de interés que, a través de los derechos de
participacion previstos en esta Ley, pretendan legitimamente influir en los procesos de
decision del sector publico vasco dando respuesta a preguntas basicas como qué
intereses se persiguen, quién los defiende y con qué presupuesto.

Finalmente, es de sefialar que el texto incorpora la prevision de una "Plataforma de
Gobierno Abierto", a la que se atribuyen funciones tanto desde la perspectiva de
transparencia, haciendo las veces de un Portal de la Transparencia que facilitara el acceso
de los ciudadanos a toda la informacion a la que se refieren los articulos anteriores



relativa a su ambito de actuacién, en el sentido del articulo 10 de la citada ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, como
desde otras, asumiendo también funciones mas amplias, como espacio permanente de
interaccion entre el sector publico de la Comunidad Auténoma y la ciudadania,
encaminado a la gestion participada y corresponsable en la accion publica, donde se
materializan los principios de transparencia, participacion y rendicion de cuentas, dando
continuidad a la labor iniciada en anteriores proyectos como ha sido “Irekia”.

Son objetivos esenciales de la presente Ley los de garantizar un ejercicio real y efectivo
del derecho de participacion ciudadana en los asuntos publicos; apostar por el gobierno
abierto y participativo; desarrollar herramientas y procedimientos de participacion
ciudadana que fomenten la escucha activa de las sensibilidades instaladas en la sociedad
civil con caracter previo al impulso, disefio, desarrollo y evaluacion de politicas publicas, a
la toma de decisiones o a la gestion de los asuntos publicos; y promover con caracter
preferente, siempre que ello sea factible con la modalidad de participacion adoptada, la
realizacion de tales procesos a través de medios electronicos.

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

Esta ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia y publicidad de la actividad
administrativa, el buen gobierno y las condiciones de ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, la evaluacion de politicas publicas y la participacion ciudadana en el
disefio y la toma de decisiones que sean directa o indirectamente de interés publico
respecto de las instituciones y entidades que conforman el Sector Publico Vasco vy, en
particular, del sector publico de la Comunidad Auténoma.

Articulo 2.- Fines

La presente ley persigue los siguientes fines:

a) Informar a la ciudadania sobre la planificacion del Gobierno, sus proyectos y sus
compromisos estratégicos, asi como el grado de cumplimiento o ejecucion de la

planificacion, consolidando el principio de publicidad activa.

b) Promover la publicaciéon en formatos abiertos de todos aquellos datos que se
consideren relevantes de acuerdo con esta Ley.



c) Promover el acceso de la ciudadania a la informacion publica que obre en poder de la
Administracion general y de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la
misma.

d) Impulsar la evaluacion de las politicas publicas, en cuanto a la obligacion de evaluar y
la obligacion de comunicar los resultados de esa evaluacion.

e) Favorecer la generacion de una cultura y habitos de participacion corresponsable en
los asuntos publicos.

f) Garantizar el correcto funcionamiento de los servicios publicos.

g) Establecer, de esta manera, instrumentos y procesos que permitan generar valor
publico en la prestacion de servicios.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
1.- Las previsiones de esta Ley son aplicables, en primer lugar, a:
a).- La Administracion general de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi.

b) Los organismos autbnomos, entes publicos de derecho privado, sociedades publicas,
fundaciones y consorcios del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

C) Los entes, sociedades y personas juridicas participadas, ya sea de manera directa o
indirecta, por las anteriores.

2.- Ademas de a los sujetos citados en el apartado anterior, esta ley es también aplicable,
en los términos que ella dispone, a las entidades privadas y particulares en su relacion con
el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

3.- Asi mismo, los principios generales que en las materias reguladas dispone la Ley seran
aplicables, en dichos términos y en la forma que dispongan en funcion de sus propias
normas organizativas, a la totalidad de los entes que componen el Sector Publico Vasco.

Articulo 4.- Principios de funcionamiento e interaccién con la ciudadania

1.- El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi orientara su actuacién al
servicio de la ciudadania.

2.- En ejecucion de este principio rector de su funcionamiento, ademas de los contenidos
en la normativa de general aplicacion al conjunto de las Administraciones Publicas y de
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los principios que rigen su funcionamiento interno, resultaran de aplicacion a las
instituciones y entes integradas en dicho sector publico, en su interaccion con la
ciudadania, los siguientes principios:

a) Legitimidad democratica: tener a la ciudadania como su razén de ser y por ello dirigir
su actuacion publica a la deteccion, atencion y satisfaccion de las necesidades ciudadanas,
buscando siempre el interés general y caracterizandose por su voluntad de prestar
servicio a la sociedad.

b) Sostenibilidad: orientar la actuacién al progreso social, econémico y ambiental en clave
de sostenibilidad.

c) Solidaridad: regirse por el principio de solidaridad hacia las personas mas necesitadas,
como base de la cohesion y del reequilibrio social, habilitando cuantos mecanismos sean
necesarios para combatir la exclusion social.

d) Anticipacion: anticiparse en la medida de lo posible a los problemas y demandas
ciudadanas tanto en el disefio de sus politicas como en la satisfaccion de las necesidades
de la ciudadania.

e) Normalizacion linguistica: impulsar la normalizacion del uso del Euskera en la actividad
administrativa.

f) Programacion, planificacion, control y evaluacién de politicas y servicios: desarrollar
instrumentos adecuados y suficientes que garanticen la realizacion ordenada de los
procesos de programacion, planificacion de sus politicas y de control y evaluacion de sus
resultados y su posterior comunicacion a la ciudadania.

g) Responsabilidad en su gestion: manifestar de forma clara y expresa sus obligaciones
para con la ciudadania, dando cuenta de su gestiébn y asumiendo, en su caso, las
responsabilidades derivadas de sus decisiones y actuaciones.

h) Objetividad: evaluar los resultados de sus politicas y servicios conforme a indicadores
objetivos, mensurables y homologables a nivel europeo que acrediten la calidad de la
gestion.

i) Coherencia: prestar los servicios de forma continua, cierta y estable, sin introducir
rupturas o modificaciones innecesarias respecto a las situaciones que la ciudadania
conoce y acepta.

j) Participacion y colaboracion: con ocasion del disefio de sus politicas y de la gestion de
sus servicios garantizar la posibilidad de que la ciudadania, tanto individual como



colectivamente, participe, colabore y se implique en los asuntos publicos, incorporando la
perspectiva de igualdad de género y, en general, un enfoque inclusivo que tome en
consideracion la heterogeneidad de personas o colectivos.

k) Transparencia: ser transparente en su actuacion, de forma que la ciudadania podra
conocer la informacion relevante acerca de las decisiones adoptadas y sus responsables,
su proceso de deliberacion y la organizacién de los servicios.

) Publicidad activa: hacer publica de manera periddica y actualizada la informacién a que
se refiere el Titulo correspondiente de esta ley para garantizar la transparencia.

m) Principio de accesibilidad: velar por el cumplimiento de la accesibilidad universal en
sus dependencias, en el disefio de sus politicas y en todas sus actuaciones.

n) Simplicidad y comprensibilidad: reducir la complejidad de los tramites y agilizar los
procedimientos, generando una disminucion progresiva de tramites mediante el redisefio
de procedimientos y propiciando la existencia de normas y procedimientos claros y
sencillos por medio de un lenguaje comprensible que haga universal la accesibilidad de la
ciudadania.

fi) Neutralidad tecnoldgica: apostar por la utilizacion y el fomento de estandares abiertos
y neutrales en el ambito de la tecnologia y la informatica, y por la utilizacién siempre que
sea posible de soluciones abiertas, compatibles y reutilizables para la contratacion de
aplicaciones y desarrollos informaticos, incluyendo en su caso la utilizacion de software de
codigo abierto en su funcionamiento.

0) Innovacion publica: impulsar mecanismos y procedimientos innovadores,
especialmente mediante el uso de las nuevas tecnologias y la constante adaptacion de su
funcionamiento y estructura a las nuevas necesidades.

p) Mejora continua: utilizar procesos de constante evaluacion al objeto de detectar
carencias y proceder a su correccion con la finalidad de una eficiente prestacion de
servicios a la ciudadania.

TITULO Il.- TRANSPARENCIA

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE TRANSPERENCIA

Articulo 5.- Conceptos generales en materia de transparencia

1.- A los efectos de esta Ley, la transparencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi
constituye el principio de actuacién administrativa que impone a los poderes publicos la



obligacion de publicar activamente la informacion publica mas relevante y hacer efectivo
el acceso de la ciudadania a aquella en poder de la Administracion dentro de los limites
establecidos por la presente Ley y la legislacion vigente que le sea de aplicacion.

2.- Se considera como informaciéon publica a aquella informacion, contenido o
documento, cualquiera que sea su formato o soporte y forma de expresion, elaborada o
adquirida por los poderes publicos en el ejercicio de sus funciones y que obre en su
poder. También se considerara informacion publica la producida por las entidades que
prestan servicios publicos u otras entidades que ejerzan competencias administrativas o
funciones publicas o la que, siendo de su propiedad, se haya producido o conseguido en
su actividad publica o para llevar a cabo una actividad publica.

3.- Definiciones:

a) Apertura de datos: la puesta a disposiciéon de datos en formato digital, accesible via
web, estandarizado y abierto, siguiendo una estructura que permita su comprension y
reutilizacion de forma que fomenten la transparencia de la gestion publica y la
interoperabilidad entre Administraciones, y generen valor y riqueza a traves de productos
derivados de dichos datos realizados por terceros.

b) Reutilizacion: el uso de documentos que obran en poder de los sujetos obligados a
suministrar informacion conforme a lo dispuesto por esta Ley, por personas fisicas o
juridicas, con fines comerciales o no, siempre que dicho uso no constituya una actividad
administrativa publica. Queda excluido de este concepto el intercambio de documentos
entre administraciones y organismos del sector publico en el ejercicio de las funciones
publicas que tengan atribuidas.

C) Materiales o formatos de lectura facil: los que han sido elaborados a partir de
estandares internacionales que promueven una simplificacion de textos, utilizando un
lenguaje llano y directo, contenidos asequibles y un disefio que armonice contenido y
forma, con el objetivo de hacerlos accesibles a toda la ciudadania.

Articulo 6.- Compromisos generales de transparencia

1.- El principio de transparencia exige que los sujetos obligados a ello por esta Ley
publiquen de forma periédica y actualizada la informacién cuyo conocimiento resulte
relevante para garantizar la transparencia de su actividad y, en particular, la relacionada
con el funcionamiento, el control y la colaboracion de la ciudadania con su actuacion
publica, todo ello de forma que se puedan conocer las decisiones, como se adoptan las
mismas, cOmo se organizan los servicios y quiénes son las personas responsables de sus
actuaciones, asi como que se pueda sujetar a control publico y a rendicidn de cuentas la
utilizacion de los fondos publicos.
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2.- La informacion a la que se refiere el apartado anterior estara accesible, al menos, en la
Plataforma de Gobierno Abierto prevista en esta Ley, en las sedes electrénicas o en las
paginas web de las entidades y sujetos obligados conforme a esta Ley y en los Portales de
Transparencia que se creen a estos efectos.

3.- El sector publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, en relacién a sus propias
obligaciones, habilitard asimismo mecanismos para que la informacién referida llegue a
aquellas personas con discapacidad, sin conocimientos informéticos o sin posibilidad de
conexion a internet.

4.- La informacion publicada cumplira los estandares de calidad establecidos en esta Ley y
en la normativa que la desarrolle y proporcionara orientaciones sobre coémo esta
organizada, sobre el modo de acceder a la misma y sobre los procesos en los que los
ciudadanos y ciudadanas pueden participar.

Articulo 7.- Derechos y obligaciones de los ciudadanos y ciudadanas en materia de
transparencia

1.- Se reconocen a los ciudadanos y ciudadanas, en sus relaciones con los sujetos
obligados a suministrar informacion a los que se refiere esta Ley, los siguientes derechos:

a).- A conocer y a tomar la informaciéon publica que haya sido publicada de forma activa
en los términos previstos en esta Ley.

b).- A solicitar y a acceder a la informacién publica que obre en poder de cualquiera de
los sujetos publicos obligados a suministrar informacién, sin que para ello necesiten
ostentar un interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la
legislacion basica estatal y en esta Ley. El derecho de acceso a la informacién publica
incluye cualquier forma o soporte en que esta informacion haya sido elaborada o en que
se conserve.

c) A usar la informacién obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mas
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

2.- Los ciudadanos y ciudadanas que, en aplicacion de la presente Ley, tomen
conocimiento, accedan, o usen la informacién publica, tendran las siguientes
obligaciones:

a) A ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso
de derecho y en particular sin que se vea afectado el normal funcionamiento de los
servicios publicos.



b) A cumplir con las obligaciones previstas en la legislacion vigente respecto a la
reutilizacién de la informacion obtenida.

) A cumplir con las demas obligaciones previstas en esta Ley.
Articulo 8.- Sujetos publicos obligados a suministrar informacion

Las obligaciones derivadas de la aplicacion del principio de transparencia recogidas en
esta Ley resultan exigibles:

a) A la Administracion General de la Comunidad Autonoma y las demas entidades que
conforman el sector publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, incluidas las
sociedades publicas integradas en el mismo y sociedades mercantiles en cuyo capital
social la participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea
superior al 50 por 100, las fundaciones del sector publico, asi como las entidades de
Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia
reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacion o supervision de
caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

b) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a
cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluida la
Universidad del Pais Vasco- Euskal Herriko Unibertsitatea y sus entidades instrumentales
dependientes, la Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos e instituciones
analogas de la Comunidad Autbnoma.

) Los colegios profesionales y otras corporaciones de derecho publico, en lo relativo a
sus actividades sujetas a Derecho Administrativo o en lo que afecta al ejercicio de
funciones publicas, asi como, en la misma medida, los consorcios u otras formas
asociativas, entes vinculados o sociedades mercantiles en que participen de forma
mayoritaria.

d) El Parlamento Vasco, el Ararteko, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de
Relaciones Laborales, la Comision Juridica Asesora de Euskadi, el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas, y las instituciones analogas de la Comunidad Auténoma, en relacion
con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

e) Las asociaciones constituidas por las mismas, o de las que formen parte y en las que
conjuntamente ostenten una posicién de dominio conforme a la legislacion vigente,
incluidos los érganos de cooperacion referidos en el articulo 2.1 i) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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Articulo 9.- Sujetos privados obligados a suministrar informacion

1.- También estan sujetos a la obligacion de transparencia en los términos establecidos en
esta Ley relativos a la publicidad activa:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales que
desarrollan su actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Las entidades privadas que, desarrollando su actividad en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, perciban durante el ejercicio presupuestario ayudas o
subvenciones con cargo a fondos publicos en una cuantia superior a 100.000 euros o
cuando al menos el 40% de sus ingresos anuales tenga caracter de tales ayudas o
subvenciones, siempre que alcancen un minimo de 5.000 euros.

C) Los centros de educacion y sanitarios concertados.

d) Los grupos de presion o grupos de interés en sentido estricto que, desarrollando su
actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, estén inscritos en el
Registro para la participacion y la colaboraciéon de la ciudadania y de grupos
representativos de intereses diversos de la Comunidad Auténoma de Euskadi o en
aquellos otros registros de participacion y colaboracion que funcionen de manera
coordinada con aquél, en la forma prevista en esta Ley.

2.- Todas las personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas por cuenta o en nombre de los sujetos publicos a los que se
refiere el articulo anterior estaran obligadas a suministrar a la entidad del sector publico
vasco a la que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento efectivo por aquélla de las obligaciones previstas en esta
Ley. Esta obligacion se extenderd a los adjudicatarios de contratos publicos en los
términos previstos en el respectivo contrato.

CAPITULO I1.- PUBLICIDAD ACTIVA

Articulo 10.- Principios rectores de la publicidad activa

1.- Se entiende por publicidad activa la obligacion de los sujetos obligados por esta Ley
de hacer publica por propia iniciativa de manera periddica y actualizada la informacion
publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el

funcionamiento y control de su actuacion publica.

2.- La publicidad activa se guia por los siguientes principios:
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a) Veracidad, en cuya virtud la informacion publica ha de ser cierta y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia.

b) Responsabilidad, en cuya virtud las entidades sujetas a lo dispuesto en la presente Ley
son responsables del cumplimiento de sus prescripciones.

c) Utilidad, en cuya virtud la informacion publica que se suministre, siempre que sea
posible, ha de ser adecuada al cumplimiento de los fines para los que se solicite.

d) Comprensibilidad, accesibilidad universal y disefio para todos, en cuya virtud la
informacion se facilitard en formato de lectura facil, para que resulte mas simple e
inteligible atendiendo a la naturaleza de la misma y a las necesidades de las personas con
circunstancias especiales que les dificulten el ejercicio del derecho, asi como articularse a
través de mensajes entendibles por la ciudadania, utilizando especialmente videos,
graficos, fotos, dibujos y cualquier otro medio de composicion de la pagina o del soporte
documental que pueda ayudar a comprender mejor a la ciudadania el alcance de la
informacion proporcionada.

e) Gratuidad, en cuya virtud el acceso a la informacion y las solicitudes de acceso seran
gratuitos, sin perjuicio de las exacciones que puedan establecerse por la expedicion de
copias o soportes o la transposicion de la informacion a un formato diferente al original.

f) Organizacion, por el que se proporcionara informacion estructurada sobre los
documentos y recursos de informacién con vistas a facilitar la identificacion y busqueda
de la informacion.

g) No discriminacion tecnoldgica, en cuya virtud las entidades sujetas al ambito de
aplicacion de la presente Ley habran de arbitrar los medios necesarios para hacer efectiva

la transparencia, con independencia del medio de acceso a la informacion.

h) Interoperabilidad, en cuya virtud la informacion serd publicada conforme a la
legislacion vigente.

i) Reutilizacion, en cuya virtud se fomentara que la informacién sea publicada en formatos
que permitan su reutilizacion.

Articulo 11.- Obligaciones en materia de publicidad activa

1.- Los sujetos a los que conforme establece esta Ley les resultan exigibles las
obligaciones derivadas de la transparencia deben suministrar por propia iniciativa la

-12 -



informacion de caracter relevante indicada en esta Ley en tiempo real y de forma
geolocalizada. Asi mismo, se garantizara un uso no sexista de todo tipo de lenguaje en
los documentos y soportes que el sector publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi
produzca directamente o a través de terceras personas o entidades.

2.- A tal efecto, se habilitaran los medios pertinentes, prioritariamente electrénicos, que
faciliten la redistribucion, reutilizacion y aprovechamiento de los datos, garantizando que
la informacion esté plenamente actualizada y sea facilmente accesible, al menos, en las
dos lenguas oficiales en los términos establecidos en la legislacion vigente. Para ello, se
desarrollaran aquellas herramientas que favorezcan la visualizacion y la explotacion de la
informacion en las sedes electrénicas, portales o paginas web de las entidades e
instituciones incluidas en el ambito de aplicacién contemplado en este titulo de una
manera segura y comprensible.

3.- Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de
interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de esta Ley podra realizarse utilizando los medios
electrénicos puestos a su disposicion por la entidad del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Euskadi de la que provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones
publicas percibidas. Reglamentariamente se procederd a regular tal utilizacion de los
medios electrénicos propios del sector publico.

4.- La informacién que se debe publicar de conformidad con lo establecido en esta Ley se
publicara, con caracter general, cada 3 meses, salvo que la normativa especifica
establezca otros plazos, pudiendo en todo caso publicarlo con mayor frecuencia.

Articulo 12.- Informacion institucional y organizativa

1.- Los sujetos que conforme a lo establecido en esta Ley estan obligados a suministrar
informacion, publicaran la relativa a las funciones que desarrollan, a la normativa que les
sea de aplicacion incluyendo en particular los estatutos y sus normas de organizacion, la
ubicacion fisica de sus sedes, asi como los horarios de atencion al publico y, en su caso,
los canales electronicos de atencion y tramitacion de que dispongan.

2.- A estos efectos, las entidades concernidas incluiran un organigrama actualizado que
identifique a los responsables de los diferentes 6rganos, las autoridades y el personal
directivo que las dirige, con su perfil y trayectoria profesional ; un directorio que incluya,
al menos, informacion relativa al puesto desempefiado, teléfono y direcciones
electrénicas para la interaccion; sus agendas institucionales, las indemnizaciones por
cesantia y las resoluciones de compatibilidad con actividad privada. Esto incluira la
relacion del personal eventual existente, con indicacién expresa de su identificacion, las
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labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas y el 6rgano para el que
presta las mismas, asi como sus retribuciones anuales.

3.- Se publicara relacién de las empleadas y empleados publicos que tengan autorizada la
compatibilidad para un segundo puesto o actividad en el sector publico o reconocida la
compatibilidad con el ejercicio de actividades privadas. En esta relacion se incluirg, al
menos, la denominacion y descripcion del segundo puesto o actividad publica o de la
actividad privada, el horario a realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o reconoce
tan compatibilidad y el nimero de personas liberadas institucionales existentes
agrupados segun la organizacién sindical a la que pertenezcan y el computo anual de las
horas empleadas y los costes asociados que generan estas liberaciones para el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Articulo 13.- Informacion sobre planificacion y evaluacion

1.- Las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi
publicaran sus planes y programas anuales y plurianuales en el plazo maximo de un mes
desde su aprobacion.

2.- La publicacion de la informacion a que se refiere este articulo se actualizara, como
minimo, con caracter anual, sin perjuicio de que por su caracter plurianual, el plazo en el
que se estima seran apreciables los efectos positivos o negativos previstos o los marcos
temporales previstos para la evaluacion de resultados pueda exceder dicho periodo, en
cuyo caso la publicacién coincidira, en todo caso, con su aprobacion.

Articulo 14.- Informacion de relevancia juridica

1.- Los sujetos publicos obligados a suministrar informacién segun lo dispuesto en esta
Ley, en el ambito de sus respectivas competencias de caracter administrativo, publicaran
la siguiente informacion en la medida que les resulte aplicable:

a) La normativa en vigor aplicable en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de su
publicacién en los diarios oficiales y en la sede electrdnica correspondiente.

b) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas
por particulares u otros érganos, en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos para la ciudadania.

) Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones de caracter general cuya
iniciativa les corresponda, en el momento de la solicitud de los dictamenes a los 6rganos
consultivos o, si éstos no fueran preceptivos, en el momento de su aprobacién inicial y
final.
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d) Se publicaran los documentos que deban ser sometidos al tramite de informacion o
exposicion publica, asi como las memorias e informes preceptivos que conformen el
expediente y, en particular, la evaluacion de impacto, la memoria sucinta de todo el
procedimiento y la memoria econdémica, asi como toda aquella documentacion
preceptiva que la legislacion sectorial determine.

e) El catdlogo actualizado de todos procedimientos administrativos en vigor y, entre ellos,
los disponibles en formato electronico, incluyendo en todos los casos las normas sobre
silencio administrativo y los recursos que puedan interponerse.

2.- Los sujetos privados y corporaciones de derecho publico obligadas a suministrar
informacion estaran obligados a su vez a publicar al menos las autorizaciones,
declaraciones responsables y las comunicaciones previas que puedan tener incidencia
sobre el dominio publico o la gestion de los servicios publicos.

Articulo 15.- Informacién sobre la actividad administrativa con incidencia econdmica

1.- Los sujetos publicos obligados a suministrar informacion segun lo dispuesto en esta ley
publicaran informaciéon sobre los procedimientos administrativos que por su incidencia
econdmica resulten de interés para la ciudadania, con indicacion de su objeto, tramites y
plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados.

2.- En particular, con respecto a las ayudas y subvenciones:

a) Anualmente publicaran la relacion de normas reguladoras de programas
subvencionales convocados durante el ejercicio presupuestario, asi como las que estén en
vigor, con indicacion de los importes destinados a las mismas, su objetivo y finalidad y las
condiciones que deberan reunir las posibles personas o entes beneficiarios.

b) Publicaran la relacién de personas beneficiarias de las subvenciones y ayudas publicas
concedidas con indicacién de su importe y objeto o finalidad, sin perjuicio de las
excepciones justificadas por motivos de vulnerabilidad social de los beneficiarios o
excepciones justificadas por la afeccion de derechos o intereses legitimos.

c) Publicaran informacion estadistica sobre el importe global de las subvenciones, con
desglose de las concedidas bien por el procedimiento de concurso como por concesion
directa, asi como sobre el volumen porcentual que supone cada uno respecto del
presupuesto global de las subvenciones.

3.- Todos los convenios de colaboracion que celebren deberan publicarse, consignandose
las partes firmantes, su objeto, duracién, modificaciones realizadas, prestaciones y
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obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente deberan publicarse las encomiendas de
gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones
econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios,
procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

4.- Los sujetos publicos obligados a suministrar informacién segun lo dispuesto en esta
ley publicaran:

a) los nombramientos de libre designacion,

b) las convocatorias de los procedimientos de seleccion de su personal directivo y laboral
de alta direccion,

C) su remuneracion,
d) los ceses y sus causas.

En el caso del personal directivo y laboral de alta direccion, se publicaran, ademas, los
objetivos que se les hayan fijado y los resultados obtenidos de acuerdo con el
procedimiento por el que deban evaluarse.

5.- Los sujetos privados y corporaciones de derecho publico obligadas a suministrar
informacion deberan hacer publica la informacion que se exige en la legislacion basica,
conforme a la cual como minimo haran publica la informacién relativa a los actos de
gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria siguientes:

a) Contratos suscritos con indicacion de la informacion correspondiente, en los terminos
indicados en el articulo siguiente.

b) Convenios y encomiendas de gestion firmadas con indicaciéon de la informacion
correspondiente.

c) Subvenciones y ayudas publicas que reciban cuando el érgano concedente sea una
Administracion publica, con indicacion especifica de las que les hubieran sido concedidas
por las entidades e instituciones que componen el sector publico vasco, expresando en
este Ultimo caso el tipo de subvencién, érgano concedente, importe, asi como su objetivo
o finalidad.

Articulo 16.- Informacion sobre contratos

1.- Los sujetos publicos obligados a suministrar informacién segun lo dispuesto en esta ley
publicaran informacion sobre los contratos programados y sobre todos los contratos
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formalizados, con indicaciéon del objeto y tipo de contrato, el importe de la licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su adjudicacion y los pliegos de condiciones
técnicas y administrativas.

2. Se indicaran también los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado
el contrato, el nUmero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario o si hubiera quedado desierto, asi como la fecha de formalizacién, la fecha
de inicio de ejecucion, la duracién prevista del contrato, las modificaciones del contrato,
incluidas, en particular, las prérrogas del contrato, las cesiones de contrato, las revisiones
de precios, las resoluciones de contrato o reconocimiento de supuestos de invalidez y las
subcontrataciones, con indicacién en este Ultimo supuesto de la identidad del
subcontratista. También se publicaran las decisiones de desistimiento y la renuncia de los
contratos.

3.- Se publicara el nimero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico asi como datos estadisticos
sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de
cada uno de los procedimientos, de forma que puedan conocerse los porcentajes que se
contratan en cada modalidad contractual y los porcentajes recibidos por cada una de las
empresas que contrata con el sector publico en los Ultimos 4 afios. La informacion relativa
a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Articulo 17.- Informacién sobre la actividad publica

1.- Los sujetos publicos obligados a suministrar informacion segun lo dispuesto en esta ley
y las personas fisicas miembros de los mismos obligados por el principio de transparencia
conforme a esta ley daran a conocer su actividad de relevancia publica.

2.- En particular, se entendera por tal:

a) Los acuerdos del Consejo de Gobierno de la Administracion general de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

b) Los acuerdos de los érganos de gobierno o administracion de las entidades que
conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

c) Los eventos publicos que conforman la agenda de los altos cargos y personal directivo
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

3.- Los sujetos publicos obligados a suministrar informacién segun lo dispuesto en esta

Ley y los prestadores de servicios publicos proporcionaran informaciéon de forma clara,
accesible, comprensible y sencilla, relativa a los servicios publicos prestados, las
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prestaciones previstas y su disponibilidad, incluyendo las cartas de servicios y cualquier
informacion para valorar el grado de cumplimiento y de calidad de los servicios publicos
de su competencia. Todos ellos incluiran un buzén de quejas y sugerencias, o una forma
de denunciar el incumplimiento de los servicios o prestaciones con un procedimiento agil
y sencillo.

Articulo 18.- Informacion econdmica, presupuestaria y patrimonial

1.- El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi hara publica, para todas las
entidades que lo integran, la informacion relativa a sus presupuestos, con descripcion de
las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre
su ejecucion y liquidacion, su nivel de endeudamiento y sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones
publicas, incluyendo las variables indicativas de su situacion financiera y patrimonial, las
cuentas anuales que deban rendirse, los informes de auditoria de cuentas y los de
fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo, de acuerdo con la normativa
presupuestaria y de control y contabilidad que le sea de aplicacion.

2.- La Administracion general de la Comunidad Autébnoma de Euskadi publicara el
Inventario general de bienes y derechos de la Comunidad Autonoma de Euskadi
conforme al contenido que determina la normativa correspondiente. Igualmente sera
publico el numero de vehiculos propiedad del sector publico de la Comunidad Autonoma
de Euskadi.

3.- Sin perjuicio de lo que en esta materia se establece respecto a la informacion
institucional y organizativa, los sujetos publicos obligados a suministrar informacion
segun lo dispuesto en esta ley publicaran anualmente las retribuciones del personal
funcionario y laboral, personal eventual, sus altos cargos, directivos y miembros del
Gobierno, incluyendo los incentivos, si los hubiera, y las indemnizaciones percibidas por
abandono del cargo.

4.- Lo previsto en este articulo no sera de aplicacion a las corporaciones de derecho
publico obligadas a suministrar informacién.

Articulo 19.- Informacion de interés general

1.- Las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
publicardn ademas, informacion de interés general para la ciudadania, como la
informacién cartografica o sobre el trafico, tiempo, medio ambiente, ordenacion del
territorio y urbanismo, cultura, salud y educacion, sin perjuicio de las obligaciones de
informacién impuestas por la correspondiente normativa especifica.
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2.- Se daran a conocer los diferentes canales por los que se ofrecen los servicios de
atencion a la ciudadania y para la participacion ciudadana, el procedimiento para la
presentacion de quejas y reclamaciones sobre el funcionamiento del servicio, el nimero
de reclamaciones presentadas y el nUmero o proporcion de las aceptadas o resueltas a
favor de los interesados.

3.- Asimismo, se publicard la informacion que mas demande la ciudadania y la
informacion publica que sea mas frecuentemente objeto del ejercicio del derecho de
acceso regulado por esta Ley.

Articulo 20.- Reutilizacion y apertura de datos

1.- Con el fin de mejorar la transparencia, promover la interoperabilidad entre las
Administraciones y generar valor en la sociedad, las entidades integrantes del sector
publico de la Comunidad Autébnoma de Euskadi deben promover las acciones necesarias
para una efectiva apertura de los datos publicos que obren en su poder de forma
reutilizable con pleno respeto a las restricciones de privacidad, seguridad o propiedad.

2.- De modo general los datos deben suministrarse sin someterse a licencia o condicion
especifica alguna para facilitar su redistribucion, reutilizacion y aprovechamiento y en un
formato digital, estandarizado y abierto, de modo libre y gratuito, siguiendo una
estructura clara y explicita que permita su comprension y reutilizacion, tanto por la
ciudadania como por agentes computacionales. No obstante, reglamentariamente se
podran determinar los supuestos que justifican la sujecion de la reutilizacion de
determinados datos al previo otorgamiento de licencias.

3.- La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi dara acceso a los
recursos de informacién publica reutilizable mediante su puesta a disposicion en un
punto comun de acceso alojado en la Plataforma de Gobierno Abierto, donde se ofrecera
informacién concreta y actualizada sobre las caracteristicas de cada conjunto de datos. En
particular, se hara publico el listado de datos y documentos interoperables que obran en
poder de las Administraciones publicas, y el cédigo fuente de las aplicaciones
informaticas de las que sean propietarias, cuando las mismas formen parte de un
directorio de aplicaciones informaticas de fuentes abiertas.

4.- Asimismo, en el mismo punto de acceso se debera habilitar un espacio para que la
ciudadania realice propuestas y sugerencias tanto en torno a la informacion demandada
como a la informacién puesta a su disposicion y a los formatos, programas o lenguajes
informaticos empleados. Este espacio podra también habilitar la participacion en el
desarrollo de las aplicaciones informaticas referentes a la apertura y reutilizacién de datos.
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5.- En el marco del modelo de presencia en Internet del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Euskadi se desarrollaran herramientas en Internet de Gobierno Abierto, que
puedan compartirse y ser reutilizadas de una forma libre y gratuita.

CAPITULO IIl.- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 21.- Titulares del derecho de acceso y derechos de los solicitantes

1.- EI derecho de acceso a la informacion publica corresponde a toda persona, fisica o
juridica. También corresponde a toda entidad, plataforma o red constituida que de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley esté inscrita en el Registro para la participacion
y la colaboracién de la ciudadania y de grupos representativos de intereses diversos de la
Comunidad Auténoma de Euskadi o en otro registro equivalente, mediante solicitud
previa, sin mas excepciones que las contempladas en las leyes.

2.- Para el gjercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud, ni esta
condicionado a ostentar la condicion de interesado o a la concurrencia de ningun otro
derecho o interés legitimo.

3.- La persona solicitante de informacion publica dispone de los siguientes derechos:

a) A ser informada de los derechos que le otorga la presente Ley y a ser asesorado para
su correcto ejercicio, conforme al derecho a una buena administracion.

b) A recibir la informacion que solicite, dentro de los plazos méaximos establecidos por
esta Ley.

) A recibir la informacion publica solicitada en la forma o formato elegidos, conforme a
lo dispuesto en la Ley.

d) A conocer los motivos por los cuales no se le facilita la informacién, total o
parcialmente, y también aquellos por los cuales no se le facilita dicha informacion en la

forma o formato solicitados.

e) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la
obtencion de informacion solicitada, asi como las causas de exencion.

f) A utilizar la informacién recibida, sin autorizacién previa, dentro de los limites previstos
en esta Ley y en el resto del ordenamiento.

Articulo 22.- Acceso a expedientes
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También tendran la consideracion de informacion publica de libre acceso para cualquier
ciudadano o ciudadana, sin que precise ostentar la condicién de persona interesada, los
expedientes administrativos que estén concluidos o, en su caso, los tramites concluidos
de los expedientes administrativos. El acceso se producira de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en el marco de los principios generales del procedimiento
administrativo comun y con respeto a la normativa de proteccién de datos personales.

Articulo 23.- Obligaciones de las personas que acceden a la informacion publica

Las personas, entidades, plataformas o redes que pretendan ejercer su derecho de acceso
a la informacién publica tendran, asi mismo, las siguientes obligaciones:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso de
derecho y, en particular, realizar el acceso a la informacion de forma que no se vea
afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios publicos, concretando sus
solicitudes de la forma mas precisa posible. A estos efectos la Administracion colaborara
con la persona solicitante en los términos que ordena el derecho a una buena
administracion.

b) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa basica para la reutilizacion de la
informacion obtenida.

c) Cumplir las condiciones y requisitos materiales para el acceso que se hayan sefialado
en la correspondiente resolucion, cuando el acceso haya de realizarse en una modalidad
determinada o presencialmente en un concreto archivo o dependencia publica.

Articulo 24.- Modalidad de acceso

La informacién se facilitara en el soporte y formato utilizado para su solicitud o
demandado por el solicitante salvo que concurran algunas de las siguientes
circunstancias:

a) Que en virtud del principio de publicidad activa o de alguna otra forma la informacion
esté ya a disposicion de la persona solicitante de forma que pueda tomar conocimiento
de ella facilmente. En tal caso la Administracion o entidad correspondiente podra optar
por dar acceso a la informacién simplemente poniendo en su conocimiento esta
circunstancia asi como la via por la que adquirir dicha informacion.

b) Que se justifique adecuadamente que por razones de caracter técnico no sea posible la

copia en un formato determinado, o sea imposible o desmedidamente oneroso el poner
a disposicion la informacién en la forma solicitada por la persona solicitante, en cuyo caso
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la  Administracion o entidad correspondiente debera facilitarla en algun otro modo,
incluida la exhibicion presencial de la informacién, de forma que se garantice que el
acceso no origina los dichos costes desproporcionados, no ocasiona la pérdida o
deterioro del soporte original o, en general, evita los problemas de otro tipo que
justifiqguen esta modalidad.

Articulo 25.- Principio de gratuidad y costes
1.- El acceso a la informacion es gratuito.

2.- Unicamente se cobrard una cantidad en concepto de tasa, conforme a la normativa
correspondiente, si se expiden copias o se origina un coste debido a la transposicién a un
formato diferente del original en el que se contenga la informacion. La cantidad no podra
exceder el coste real en el que se incurra.

3.- En el caso de los archivos, bibliotecas y museos, se atenderg, en lo que a gratuidad o
pago se refiere, a lo que disponga su legislacion especifica.

Articulo 26.- Limites al derecho de acceso a la informacion publica

1.- Seran de aplicacion los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos
en la legislacion vigente y, especialmente, por aplicacion de las causas de denegaciéon o
excepciones al derecho de acceso previstas en esta Ley, incluida la protecciéon de los
datos de caracter personal.

2.- La Administracion debera ponderar los derechos en colision en funcién del interés
publico en la difusién de la informacidn y los intereses protegidos por las excepciones
previstas en la Ley.

Articulo 27.- Excepciones al derecho de acceso y alcance temporal

1.- La denegacion de acceso debe constituir la excepcidn y exigird motivacion reforzada
que, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, se fundamentara Unicamente en las
causas incluidas en el siguiente listado y reconocidas en la legislacion basica:

a) La proteccion de datos personales en los términos establecidos en la legislacion estatal
y en la ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de caracter personal de

Titularidad Publica y Creacion de la Agencia Vasca de Protecciéon de Datos.

b) La seguridad publica.
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c) La prevencion, investigacion y sancion de ilicitos penales y de infracciones
administrativas o disciplinarias.

d) La confidencialidad de los datos de caracter comercial e industrial.

e) La garantia de confidencialidad o el secreto requerido en los procesos de toma de
decision.

f) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

g) La vida privada y los intereses particulares legitimos, conforme a lo dispuesto en esta
Ley respecto a la relacion entre el derecho de acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales.

h) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
i) Toda aquella informacién protegida por normas con rango de ley.

2.- La aplicacion de los limites y causas de denegacion referidos sera justificada y
proporcionada a su objeto y a la finalidad de proteccion, y atendera a las circunstancias
del caso concreto, especialmente, a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso.

3.- La aparicion de circunstancias que excepcionen el ejercicio del derecho de acceso no
debe suponer forzosamente su denegacion. Estas limitaciones se interpretaran de forma
restrictiva, en la que se valorara el dafio que el acceso podria originar al bien juridico o
interés protegido por la limitacion, ponderando si hay un interés publico en el acceso
superior al interés o bien que justifica la limitacion.

4.- No obstante, el ciudadano o ciudadana en el momento de aportar informacion a la
Administracion, podra pronunciarse sobre su publicacién, denegandola o autorizandola,
ya sea en su totalidad ya sea en parte, en funcion de las previsiones establecidas en la
legislacion vigente.

5.- Las resoluciones que se dicten en aplicaciéon de este articulo seran objeto de
publicidad, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran, una vez
hayan sido notificadas a los interesados, y sin perjuicio de que, cuando la mera indicacién
de la existencia o no de la informacion suponga la vulneracion de alguno de los limites al
acceso, se indique esta circunstancia al desestimarse la solicitud.
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6.- Las limitaciones al ejercicio del derecho de acceso solo seran de aplicacion durante el
periodo de tiempo determinado por las leyes o en tanto se mantenga la razén que las
justifique.

7.- La persona solicitante podra o la Administraciéon de oficio debera reiniciar el
procedimiento siempre y cuando desaparezca la causa que justificd la aplicacion de la
excepcion al derecho de acceso y consiguiente denegacién de informacion, y se tenga
conocimiento de ello.

Articulo 28.- Principio de acceso parcial

1.- En el caso de que la informacion solicitada contenga, junto con el contenido
susceptible de ser facilitado a la persona peticionaria, informacion afectada por alguna de
las excepciones contempladas por la ley, la entidad concernida debera separar la
informacién reservada de la que considere accesible, no pudiendo denegar por esta
razon el acceso a toda la informacion. En este caso, debera indicarse al solicitante qué
parte de la informacion ha sido omitida.

2.- Cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo
se llevara a cabo previa disociacion de los mismos.

3.- No se procedera al acceso parcial anterior cuando del mismo se derivase una
informacion distorsionada o carente de sentido.

Articulo 29.- Criterios de ponderacion de los derechos de acceso a la informacion publica
y de proteccion de datos personales

1.- Para la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica que contenga
datos personales de la persona solicitante, se estard a lo dispuesto en la normativa
reguladora de la proteccion de datos de caracter personal.

2.- Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida conforme a los
dispuesto respecto a los limites y las excepciones al derecho de acceso, este sera
concedido, especialmente cuanto se trate de informacion que contenga datos vinculados
con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

3.- No obstante, se denegara el acceso cuando se considere que concurren circunstancias
especiales en el caso concreto que hacen prevalecer la proteccion de los datos personales
sobre el interés publico en la divulgacion de la informacion, o que debe preservarse el
derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.
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En concreto, se denegaran las solicitudes de acceso a informacion publica que contenga
datos intimos o que afecte a la vida privada de terceras personas, salvo que, cuando se
refiera a ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, exista consentimiento expreso y
por escrito de la persona afectada que se acompafie a la solicitud; o, cuando se refiera a
origen racial, salud o sexualidad, una ley lo autorice o el afectado lo consienta
expresamente. En estos casos en los que el acceso se refiere a datos personales
especialmente protegidos, se estara a lo previsto en la legislacién de proteccién de datos.

Articulo 30.- Solicitud de acceso a la informacién publica

1.- La solicitud podra ser realizada por cualquier medio, oral o escrito. Una vez presentada
se enviara o se dara un justificante al solicitante.

Cuando la solicitud se formule de forma oral, sea por comparecencia ante las unidades
responsables o en las oficinas de informacién o mediante comunicacion telefonica, o se
formule de otra forma que no permita su acreditacion, la misma sera recogida en formato
electrénico haciendo constar los extremos sefialados en este articulo, de la que se dara
copia al solicitante.

En todo caso, las entidades de la Administracion general o institucional deberan ofrecer,
en sus sedes electronicas o paginas web, el acceso a un procedimiento electrénico comun
para la presentacion de solicitudes relativas a ellas mismas o las entidades de derecho
privado a ellas vinculadas.

2.- La solicitud se dirigira siempre, como Uultima destinataria, a la entidad de la
Administracion general o institucional que posea la informacion.

Cuando se trate de informacion en posesion de entidades integrantes del sector publico
que rigen su actividad por el derecho privado o de personas fisicas o juridicas que
prestan servicios publicos, si la solicitud se presenta directamente ante la entidad privada,
ésta remitira la solicitud para su registro y resoluciéon a la entidad de la Administracion
general o institucional a la que se encuentre vinculada, junto con la informacion
solicitada, si estuviera en su poder.

3.- La solicitud debe indicar como minimo:

a) ldentidad de la persona solicitante.

b) Descripcion precisa de la informacion solicitada.

¢) En su caso, la forma o formato preferido de acceso a la informacion.

d) Direccién de contacto, preferentemente electrdnica, a efectos de comunicacion con la
Administracion.

-25-



4.- El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion y la
ausencia de motivacién no sera por si sola causa de rechazo de aquella. Sin embargo,
podra exponer los motivos por los que solicita la informacion y habran de ser tenidos en
cuenta cuando se dicte la resolucion.

5.- La solicitud podré presentarse en cualquiera de las lenguas cooficiales de la
Comunidad Autonoma.

Lo previsto en este apartado no impedira a la Administracion decidir puntualmente
atender solicitudes presentadas en otras lenguas, conforme a lo previsto en la Ley de
Organizacién y Funcionamiento en el Sector Publico Vasco. En particular, la solicitud
podra también presentarse en cualquiera de las lenguas cooficiales en el territorio en el
que radigue la entidad en cuestion, cuando se trate de delegaciones en el exterior o
entidades del sector publico de la Comunidad Autébnoma sitas fuera de Euskadi.

Articulo 31.- Admision de la solicitud e incidentes previos a la resolucion
1.- La inadmision de la solicitud, que debera ser motivada, se acordara Unicamente:
a) Cuando se refiera a informaciéon excluida del derecho de acceso.

b) Cuando se refiera a comunicaciones internas de caracter auxiliar o de apoyo y que
carecen de relevancia o interés publico.

No obstante, la resolucion de no admision de la solicitud sobre informacion que esta en
curso de elaboracion debera especificar el érgano que elabora dicha informacion y el
tiempo previsto para su conclusion y puesta a disposicion. Los informes preceptivos no
tendran la consideracion de informacion de caracter auxiliar o de apoyo que baste para
justificar la inadmision de la solicitud con base en esta causa.

¢) Cuando resulte materialmente inviable porque se encuentra en curso de elaboraciéon o
pendiente de publicacion general o porque requiera una reelaboracion compleja para su
difusién, por lo que resulte abusiva. La solicitud de informacién a obtener previo
tratamiento informatizado de uso corriente no se considerard reelaboracion de la
informacién que justifique su inadmision.

d) La institucion no disponga de la misma ni tenga constancia de qué otra entidad puede
disponer de ella.

2.- Cuando la peticién formulada no identifique suficientemente la informacion, en el

plazo de diez dias a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud de informacion,
la entidad que ha de resolver sobre la solicitud pedira a la persona solicitante que aclare o
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concrete la misma confiriéndole para ello idéntico plazo de diez dias, durante el cual
queda suspendido el plazo para dictar la resolucion.

La solicitud se entendera desistida si el solicitante no procede en plazo a la subsanacion,
procediéndose a su archivo mediante resolucidon que se notificara al solicitante a efectos
de que pueda presentar el correspondiente recurso o, en su caso, presentar una nueva
solicitud concretando su peticion o la informacion demandada.

3.- Si las solicitudes se refieren a informacién que afecte a derechos e intereses de
terceras personas, debidamente identificadas, el 6rgano encargado de resolver les dara
tramite de audiencia para que aleguen lo que crean conveniente y otorguen, en su caso,
su consentimiento expreso, para lo que se les concedera un plazo de quince dias. La
persona solicitante debera ser informada de esta circunstancia, asi como de la suspension
del plazo para resolver hasta que se reciban las alegaciones o el consentimiento de los
afectados o haya transcurrido el plazo concedido para su presentacion.

Articulo 32.- Plazo para resolver y sentido del silencio

1.- La resolucién se adoptara y notificara en el plazo maximo de quince dias desde la
recepcion de la solicitud sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente.

2.- En aquellos casos en los que el volumen y la complejidad de la informacion solicitada
hagan imposible cumplir el citado plazo, éste se podra ampliar quince dias mas. La
persona solicitante debera ser informada de esta circunstancia en el plazo fijjado para
resolver.

3.- La Administracion esta obligada a resolver la solicitud en el plazo indicado y a
notificarla a la persona interesada.

4.- Se entendera desestimada la solicitud si pasados quince dias desde su presentacién
no se ha notificado en relacion a la misma resolucion expresa.

5.- En el caso de que la entidad a la que se solicita la informacion no fuera depositaria de
la misma y lo fuera otra de las entidades que, conforme a esta ley, integran el sector
publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi, remitira la solicitud en el mismo plazo de
diez dias a aquella entidad, con suspension del plazo para responder, y dara cuenta de su
remision a la persona solicitante. La entidad receptora de la remision habra de tramitarla
y resolverla conforme a las previsiones de esta ley.

Articulo 33.- Resolucion y entrega de la informacién solicitada
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1.- La resolucion que, salvo en el caso de que sea estimatoria en su totalidad en cuanto al
contenido y al modo de acceso, sera motivada, se elaborara por escrito y se notificara por
cualquiera de los medios reconocidos en la legislacion vigente.

2.- Cuando la resolucién de una solicitud sea estimatoria, total o parcialmente, la
resolucion ird acompafiada de la informacion solicitada o, si conforme a lo dispuesto en
esta Ley resultara procedente alguna otra modalidad de acceso, de la indicacion del
modo de acceso inmediato a dicha informacién, que debera garantizar la efectividad del
derecho permitiendo acceder a la integridad de la informacion en el menor plazo posible.

3.- En el caso en que la resolucion conceda el acceso total o parcial a una informacion
que afecte a terceras personas que se hayan opuesto en el correspondiente incidente
previo, el acceso sélo se hara efectivo una vez vencido el plazo de que dispone el tercero
para recurrirla, tanto en via administrativa como jurisdiccional, sin que lo haya hecho o
una vez sea firme la resolucion del recurso confirmando el derecho del solicitante a recibir
la informacion.

4.- En el caso de que la informacién solicitada no perteneciera al ambito de actuacion del
sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi y, no obstante, para la entidad
receptora de la solicitud fuera identificable la Administracion competente, asi se lo
indicara a la persona solicitante en la resolucion de inadmision, al efecto de que pueda
dirigir a la misma su solicitud.

A estos efectos, las administraciones integrantes del sector publico vasco habilitaran
cauces de colaboracion a fin de reducir cargas administrativas que impliquen la necesidad
de reproducir solicitudes ante sus diferentes sectores publicos por este motivo.

5.- El contenido de la resolucion indicara como minimo lo siguiente:

a) Fecha en que la solicitud ha sido recibida.

b) Si la solicitud es inadmitida a tramite.

C) Si es necesario concretar la solicitud o subsanarla de alguna otra manera.

d) Se incluirda una pregunta que permita concretar el grado de satisfaccion con la
informacion recibida.

Articulo 34.- Régimen de impugnaciones
1.- Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacion publica ponen fin a la
via administrativa y son recurribles directamente ante la jurisdiccion contencioso-

administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de reclamaciéon potestativa
ante la Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos.
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2.- No obstante, contra las resoluciones dictadas por el Parlamento Vasco, El Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas, el Ararteko, la Comision Juridica Asesora, el Consejo
Econdmico y Social y el Consejo de Relaciones Laborales en materia de acceso a la
informacion publica solo cabra la interposicion de recurso contencioso-administrativo.

Articulo 35.- Reclamacion ante la Agencia de Vasca de Transparencia y Proteccién de
Datos

1.- Frente a toda Resoluciéon expresa o presunta en materia de acceso a la informacion
publica, podra interponerse una reclamacion ante la Agencia Vasca de Transparencia y
Proteccion de Datos, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon en via
contencioso-administrativa.

2.- La reclamacion se tramitara conforme al siguiente procedimiento:

a) La reclamacion se podra interponer en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

Si el acto no fuera expreso, la reclamacion podra interponerse en cualquier momento a
partir del dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

b) La tramitacion de la reclamacién se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

¢) Cuando la Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos aprecie que la
informacion reclamada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concedera tramite de audiencia para que aleguen lo que a su derecho
convenga.

d) El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido
el cual, la reclamacion se entendera desestimada.

e) Las resoluciones que se dicten, una vez se hayan notificado a los interesados, se
publicaran en la pagina web de la Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos,

previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieren, y se comunicaran al
Ararteko.

CAPITULO IV.- ORGANOS COMPETENTES PARA LA TRANSPARENCIA
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Articulo 36.- Adecuacion de la estructura al derecho de acceso y a las necesidades de
informacion de la ciudadania

1.- Las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi
que conforme a lo dispuesto en esta ley resuelven las solicitudes de acceso a la
informacion publica atribuiran expresamente a un érgano de su estructura la misién de
promover y difundir los principios de transparencia y publicidad activa. El citado érgano
sera el encargado de recibir, tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion.

2.- En el ambito de la Administracion general de la Comunidad Autonoma de Euskadi se
atribuira expresamente la competencia de impulso disefio, seguimiento, evaluacion vy
coordinacion en materia de transparencia, derecho de acceso a la informacién y gobierno
abierto, al departamento que tenga asignada la competencia en materia de interaccion
con la ciudadania, quien elaborara un Informe anual de transparencia que sera remitido
en el primer trimestre de cada afio siguiente para su conocimiento al Parlamento y que
sera también publicado, para impulsar la interaccion comunicativa con la ciudadania.

Dicho informe analizara y expondra como minimo los siguientes aspectos:

a) El grado de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa del sector publico
de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi y las medidas emprendidas para su mejora.

b) Una valoracion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, haciendo
referencia a:

-NUmero de solicitudes presentadas.

-Numero de solicitudes resueltas.

-Plazo medio de resolucion.

-Numero de solicitudes estimadas en su totalidad.

-NuUmero de solicitudes estimadas parcialmente.

-NUmero de solicitudes estimadas con la oposicion de otra persona.

-Numero de solicitudes desestimadas.

-NuUmero de solicitudes inadmitidas.

-Motivos de estimacion parcial o con la oposicion de otra persona, de desestimacién y de
inadmision.

-Informacién mas solicitada.

-Perfil de la persona solicitante, incluyendo tramo de edad, sexo e idioma utilizado en la
solicitud.

c) Los contenidos que hayan sido objeto del mayor nimero de consultas.

3.- Los diversos departamentos, salvo que una ley sustantiva atribuya a otro 6rgano la
competencia para la publicacion de la informacién por él gestionada, atribuiran a un
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organo de los que ostentan competencias horizontales en el seno del departamento las
siguientes funciones:

a) Recabar y difundir la informacion publica a la que hace referencia esta ley alimentando
de esta forma los contenidos que referidos al departamento se deben ofrecer en la
Plataforma de Gobierno Abierto.

b) Tramitar las solicitudes de informacién.
C) Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacién solicitada.

d) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso
a la informacion.

Articulo 37.- Comisién interdepartamental de transparencia

1.- En el ambito de la Administracion General de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi se
constituira la  Comision Interdepartamental de Transparencia como organo de
coordinacion y control interno en materia de transparencia.

2.- Dicha Comision, que sera presidida por la persona titular de la Viceconsejeria que
ostente la competencia de impulso, disefio, evaluacién y seguimiento en materia de
transparencia, acceso a la informacién y gobierno abierto, conforme a lo establecido en el
articulo anterior, establecera la planificacion directiva en la materia y podra dictar
instrucciones, establecer protocolos y fijar criterios tanto respecto a la implementacion de
la publicidad activa como en relacidon con el seguimiento de las demas obligaciones en
materia de transparencia y gobierno abierto.

3.- La Comision estara conformada por su Presidente y un miembro con rango de alto
cargo por cada uno de los Departamentos del Gobierno Vasco, designado por su Titular.
Dichos miembros seran los responsables de las funciones que se establecen en el
apartado 3 del articulo anterior.

4.- La Comisidon sera asistida por personal técnico especializado en transparencia,
gobierno abierto, asi como en materia de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones.

5.- La Comision Interdepartamental de Transparencia ejercera las funciones necesarias
para la coordinacion adecuada en materia de transparencia dentro del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, realizara el seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley, y velara por la utilizacién compartida de
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medios, plataformas y desarrollos informaticos en aras a la eficiencia en la aplicacion de
los fondos publicos.

CAPITULO V.- REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 38.- Régimen sancionador

1.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley en materia de
transparencia se sancionara conforme a lo previsto en los articulos siguientes, sin perjuicio
de las responsabilidades de otro tipo que pudieran concurrir.

2.- La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en este capitulo se
ejercera de conformidad con lo dispuesto en el mismo y en la normativa en materia de
régimen juridico de las administraciones publicas y, en particular, del procedimiento
administrativo sancionador, normativa que también regulara todo lo relativo a la
prescripcion de esas mismas infracciones y sanciones.

No obstante, los procesos por infracciones disciplinarias relativas al personal de las
entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi se
sustanciaran por el procedimiento previsto para el personal funcionario, estatutario o
laboral que resulte de aplicacion en cada caso.

Articulo 39.- Responsables

1.- Son responsables de las infracciones cometidas las personas fisicas o juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza, que realicen las acciones u omisiones tipificadas en la
presente Ley a titulo de dolo o culpa.

2.- En particular, son responsables de las infracciones de caracter disciplinario previstas en
este capitulo las personas que tengan la consideracién de alto cargo o personal directivo
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como el personal
empleado publico a su servicio.

3.- A su vez, son responsables de las infracciones administrativas previstas en este
capitulo en las que pueden incurrir los sujetos privados y corporaciones de derecho
publico obligadas a suministrar informacion, las propias entidades privadas a las que son
de aplicacion las correspondientes obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, asi como, subsidiariamente, las personas fisicas o juridicas
responsables de las mismas y a través de las cuales actuan.

Articulo 40.- Infracciones en materia de transparencia
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1.- Son infracciones muy graves imputables a los altos cargos, personal directivo o al
personal al servicio de las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma
Vasca, asi como a cualesquiera otros sujetos publicos o privados obligados conforme esta
Ley, las siguientes:

a) El incumplimiento de la obligacion de publicar la informacion que se relaciona en esta
Ley sobre publicidad activa, cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la
Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos.

b) El incumplimiento de las resoluciones firmes dictadas por la Agencia Vasca de
Transparencia y Proteccion de Datos en las reclamaciones que se le hayan presentado en
materia de acceso a la informacion publica.

C) La reiteracion en la comision de faltas graves.

2.- Son infracciones graves imputables a esos mismos sujetos:

a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la presente Ley.

b) El suministro de informacion incumpliendo las exigencias derivadas de los principios
establecidos en el articulo 10 de esta Ley.

C) La falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante
la Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos.

d) La desestimacion arbitraria del acceso a la informacion publica.

e) La reiteraciéon en la comisién de faltas leves.

3.- Son infracciones leves imputables a esos mismos sujetos:

a) Los actos u omisiones que constituyen descuido o negligencia en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta Ley y en la atencién de la ciudadania cuando ejerza

los derechos que la presente Ley garantiza.

b) El incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de
acceso a la informacién publica.

4.- Cuando las infracciones muy graves, graves y leves contempladas en los apartados
anteriores sean imputadas al personal del sector publico, se entenderan referidas a la
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respectiva normativa aplicable al mismo, de acuerdo con el régimen funcionarial,
estatutario o laboral a que esté sujeto el mismo.

Articulo 41.- Sanciones

1.- A las infracciones imputables a personal al servicio de las entidades del sector publico
de la Comunidad Auténoma Vasca, se les aplicaran las sanciones que correspondan con
arreglo al régimen disciplinario que en cada caso resulte aplicable, de acuerdo con el
régimen funcionarial, estatutario o laboral a que esté sujeto el mismo.

2.- Cuando las infracciones sean imputables a altos cargos o personal directivo, podran
sancionarse de acuerdo con lo siguiente:

a).- Las infracciones leves podran sancionarse con amonestacién o multa comprendida
entre 200 y 1.000 euros.

b).- Las infracciones graves podran sancionarse con una declaracion del incumplimiento y
publicacion en el boletin oficial correspondiente o con multa comprendida entre 1.001 y
6.000 euros.

c) Las infracciones muy graves podran sancionarse con una declaracion del
incumplimiento y publicacion en el boletin oficial correspondiente o con multa
comprendida entre 6.001y 12.000 euros o con el cese en el cargo.

3.- Respecto a las entidades privadas y corporaciones de derecho publico obligadas a
suministrar informacion, las sanciones seran las siguientes:

a).- Las infracciones leves podran sancionarse con amonestacion o multa comprendida
entre 200 y 5.000 euros.

b).- Las infracciones graves se sancionaran con multa comprendida entre 5.001 y 30.000
euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa comprendida entre 30.001 y
400.000 euros.

d) Las infracciones graves y muy graves podran conllevar como sancion accesoria el

reintegro total o parcial de la subvencién concedida o, en su caso, la resolucion del
contrato, concierto o vinculo establecido.
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4.- Para la imposicion y graduacion de todas estas sanciones, incluidas las accesorias, se
atendera a la gravedad de los hechos y su repercusion, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Articulo. 42.- Procedimiento

1.- Para la imposicion de las sanciones establecidas en el presente capitulo, se sequiran las
disposiciones previstas en el procedimiento sancionador o, en el caso de infracciones
imputables al personal al servicio de entidades, el régimen disciplinario funcionarial,
estatutario o laboral que en cada caso resulte aplicable.

2.- El procedimiento para el ejercicio de la potestad disciplinaria prevista en esta ley,
cuando el presunto responsable sea una persona que tenga la consideracién de alto
cargo, se ajustara al establecido por la normativa de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Autdonoma de Euskadi.

3.- El procedimiento para el gjercicio de la potestad sancionadora por las infracciones
administrativas de los sujetos privados y corporaciones de derecho publico obligadas a
suministrar informacién se ajustara al establecido en la legislacion de procedimiento
administrativo comun.

4.- En todo caso, el procedimiento se iniciara de oficio, por acuerdo del 6rgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros 6rganos o denuncia de un particular.

5- La Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos, cuando constate
incumplimientos en materia de transparencia susceptibles de ser calificados como alguna
de las infracciones previstas en este titulo, podra proponer la incoacion del oportuno
procedimiento sancionador. Se deberan comunicar asimismo a la Agencia las
resoluciones que se dicten en dichos procedimientos.

Articulo 43.- Potestad sancionadora

1.- La competencia para la imposicién de sanciones disciplinarias correspondera al érgano
que determine la normativa aplicable en la Administracién o entidad a la que pertenezca
el sujeto infractor o, en su caso, al érgano que determine la normativa aplicable en la
Administracion o entidad a la que se encuentre vinculada la persona infractora.

2.- En el supuesto de que las infracciones sean imputables a altos cargos y personal

directivo del sector publico de la Comunidad Autonoma, la potestad sancionadora sera
ejercida por la persona titular del departamento del cual dependa la persona infractora,
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en el caso de las sanciones leves y graves, y por el Consejo de Gobierno, en el caso de las
sanciones muy graves.

3.- Cuando sea responsable una entidad privada o corporacion de derecho publico de las
obligadas a suministrar informacién por razén de las ayudas o subvenciones que perciba
con cargo a fondos publicos, o por razén de contratos o convenios con el sector publico,
serd competente la persona titular del departamento que otorga la subvencion o ayuda
publica o que suscribe el contrato o convenio.

Cuando las subvenciones o ayudas publicas procedan de distintos departamentos, o el
contrato se suscriba entre varias entidades, sera competente la persona titular del
departamento que haya otorgado la de mayor cuantia o que asuma mayor carga en las
prestaciones o precio.

Cuando la obligacion de suministrar informacién derive de las funciones o potestades
publicas que ejerza, serda competente la persona titular del departamento a quien
corresponda la materia en que las mismas son ejercidas.

4.- Cuando sea responsable una persona fisica o juridica en virtud de la obligacion de
suministrar a la Administracion la informacion necesaria para el cumplimiento efectivo por
aquélla de las obligaciones previstas en esta Ley, sera competente la persona titular del
departamento al que deba suministrar la informacion.

TITULO I11.- PLANIFICACION Y EVALUACION PUBLICA
Articulo 44.- Programa de Gobierno

1.- Con el fin de proyectar en el tiempo la accidon de gobierno, socializarla y establecer las
bases de su compromiso y responsabilidad ante la ciudadania, el Gobierno Vasco
elaborara en el primer cuatrimestre de cada legislatura un Programa de Gobierno con
contenido abierto, en el que se identificaran:

a) Los objetivos estratégicos perseguidos.

b) Las actividades y medios necesarios para alcanzarlos.

) Una estimacion temporal para su consecucion.

d) La identificacion de los érganos responsables de su ejecucion.
e) Los indicadores que permitiran su seguimiento y evaluacion.

2.- Dentro de las actividades previstas deberan identificarse los proyectos de ley, los

planes estratégicos y las actuaciones significativas que formaran parte del Programa de
Gobierno.
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3.- Alos efectos de esta ley:

a).- Los planes estratégicos son aquellos que tratan de dar respuesta a las principales
necesidades o problemas de la ciudadania y que estan vinculados con las prioridades
politicas establecidas en las previsiones del Gobierno, pudiendo necesitar una
coordinacion interdepartamental, interinstitucional o una impronta innovadora en la
actuacion publica, y requiriendo ademas un seguimiento pormenorizado y una evaluacion
de sus resultados e impacto.

b) Las actuaciones significativas son iniciativas de caracter variado que, procediendo de
prioridades ciudadanas o politicas, por si mismas representan un avance cualificado en los
compromisos formulados por el Gobierno, pudiendo abarcar, entre otros, disposiciones
normativas, cambios organizativos, proyectos de inversién o programas experimentales.

4.- El Programa de Gobierno se remitira al Parlamento Vasco para su conocimiento, y se
publicara, tanto en el Boletin Oficial del Pais Vasco, como en todos aquellos soportes
utilizados por la Administracién y, en particular, en la Plataforma de Gobierno Abierto,
para lo que se realizaran versiones publicas de esta informacion que resulten accesibles a
la ciudadania.

5. Al principio de cada legislatura el Gobierno Vasco remitira al Parlamento Vasco el
Programa Legislativo de la misma, como instrumento de la planificacion del Gobierno en
el ambito de la intervencion legislativa, por lo que se incluiran los Proyectos de Ley vy el
periodo de sesiones en el que se prevé que se remitan a la Camara. Asimismo, se remitira
semestralmente el Programa Legislativo actualizado en el que se dé a conocer las
modificaciones en la planificacion que se pudieran haber producido.

Articulo 45.- Plan Anual Normativo

1.- El Gobierno aprobara anualmente un Plan Normativo que contendra la relacion de
iniciativas legislativas o reglamentarias aprobada por los departamentos de la
Administracion general y que vayan a ser elevadas para su aprobacion por el Gobierno en
el afo siguiente.

2. El Plan Anual Normativo identificara las normas que habran de someterse a evaluacion
previa de impacto sobre los resultados de su aplicacién, atendiendo fundamentalmente al
coste que suponen para la Administracion o los destinatarios y las cargas administrativas
impuestas a estos Ultimos.
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3. Cuando se eleve para su aprobacion por el érgano competente una propuesta
normativa que no figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente
articulo sera necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria.

4.- El Gobierno aprobard cada 6 meses un informe en el que se refleje el grado de
cumplimiento del Plan Anual Normativo, las iniciativas adoptadas que no estaban
inicialmente incluidas en el citado Plan, asi como las incluidas en anteriores informes de
evaluacién con objetivos plurianuales que hayan producido al menos parte de sus efectos
en el afio que se evalla.

Articulo 46.- Evaluacién previa de impacto

1- Se entendera por evaluacién previa de impacto el proceso sistematico de
interpretacion encaminado a la estimacion cualitativa y, siempre que sea posible,
cuantitativa, de los costes y beneficios econémicos, sociales y medioambientales
probables de las distintas opciones de politica publica, respecto de su disefio y puesta en
practica, que informe la decision a adoptar por el érgano competente.

2.- Se someteran a evaluacion previa de impacto todos los anteproyectos legislativos y
planes estratégicos del Programa de Gobierno y aquellas actuaciones significativas para
las que asi se determine en el propio Programa de Gobierno.

3.- Ademas de las evaluaciones preceptivas sefialadas en el apartado precedente, el
Gobierno Vasco determinara anualmente una relacion de intervenciones publicas que,
como minimo, deberan ser evaluadas, en funcién de la mayor probabilidad, profundidad
o extension de los posibles impactos, de la mayor incertidumbre sobre sus probables
consecuencias o de la mayor relevancia del problema al que hagan frente.

Articulo 47.- Procedimiento

1.- El departamento competente para proponer o llevar a cabo la intervencion publica
determinara inicialmente el alcance, la profundidad y el nivel de analisis de cada
evaluacion. En todo caso, la evaluacién debe prever un abanico de opciones a disposicion
de la Administracién entre las que siempre se incluira la de no intervencién o no
modificacion de la situacion existente.

2.- El proceso de evaluacion habra de ser llevado a cabo de forma transparente,
comprensible y sujeta a escrutinio publico.

3.- El informe de impacto explicitara la posible distribucion social y territorial de los

impactos, la evolucion en el tiempo de sus estimaciones, asi como el plazo en el que se
estima seran apreciables los efectos positivos o negativos previstos o, en su caso, aquél
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que eventualmente habria de servir de base para el seguimiento y la evaluacién de
resultados e impactos reales.

Articulo 48.- Evaluacién de resultados e impactos acumulados

1.- Se entiende por evaluacion de resultados e impactos acumulados aquélla que se
efectla con posterioridad a la ejecucion de la politica publica y que se fija en el examen
de su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad a la luz de los objetivos que
se planificaron.

2.- El departamento competente para el disefio y ejecucién de una politica sera el
competente para llevar a cabo y para aprobar la evaluacién de resultados e impactos
acumulados de su area de responsabilidad.

3.- Periédicamente el Gobierno Vasco procedera a la evaluacién de resultados de los
impactos normativos acumulados de conjuntos de normas que afecten a sectores
determinados.

4 Asimismo con anterioridad a la decision de iniciar el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones de caracter general, los departamentos de Gobierno Vasco podran llevar
a cabo labores preliminares de reflexion y preparacion, entre las que se incluiran, en
particular, las evaluaciones de resultados e impactos acumulados de conjuntos de
politicas y normas existentes y las evaluaciones previas de impacto de las alternativas
normativas que pueden barajarse, y en el seno de las cuales se sustanciaran las consultas
publicas que sean exigidas por la ley de forma previa a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de disposicion.

5.- Todas estas evaluaciones tendran también como finalidad racionalizar y reducir
conjuntos de normas excesivos, mediante la simplificacion, codificacién, refundicion y
consolidacion de textos legales, o la reduccién del volumen legislativo mediante la
eliminacion de preceptos y leyes obsoletas, a fin de garantizar la calidad de las normas, su
claridad, concrecion y comprensibilidad.

Articulo 49.- Simplificacion administrativa y reduccion de cargas

1.- Se llevaran a cabo evaluaciones de impactos acumulados para analizar, periddica y
sectorialmente, la carga administrativa derivada del conjunto de politicas publicas en
vigor. Estas evaluaciones tendran como finalidad racionalizar y reducir conjuntos de
tramites excesivos, desde la perspectiva de la relacion entre el beneficio que reporta cada
nuevo tramite para el sector o sectores destinatarios o para el interés general y el coste
que les irroga en términos de nuevas cargas administrativas.
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2.- Se disefiaran y pondran en marcha instrumentos y actuaciones generales y especificos
que tengan como objetivo agilizar tramitaciones administrativas, mediante la utilizacion
de las herramientas organizativas, de calidad, de administracion electrénica, y juridicas,
que permitan redisefiar y simplificar los procesos y procedimientos y reducir cargas
administrativas.

Articulo 50.- Publicidad de la evaluacion

1.- En aplicacién del principio de publicidad activa resefiado en esta Ley y con respecto a
las evaluaciones a realizar en virtud de lo establecido en este titulo, la Administracion
general de la Comunidad Autébnoma de Euskadi pondra en conocimiento de la
ciudadania de modo accesible tanto el proceso de evaluacién como los resultados que se
obtengan del mismo, sin mas limitaciones que las previstas en la legislacién vigente.
Todas las evaluaciones se publicaran al menos en la plataforma de Gobierno Abierto.

2.- De conformidad con el derecho a participar en la evaluacion de las politicas publicas y
de la calidad de los servicios publicos previsto en esta Ley, en cada proceso de evaluacion
de politicas publicas se abrira un periodo de escucha a la ciudadania que posibilite su
participacion. El resultado de dichas consultas y audiencias publicas debera formar, en
todo caso, parte del contenido del documento de evaluacion. Debera motivarse, en su
caso, la omision de este tramite.

Articulo 51.- Rendicion social de cuentas

1.- De nuevo en aplicaciéon del principio de publicidad activa resefiado en esta Ley y con
respecto a las evaluaciones a realizar en virtud de lo establecido en este titulo, la
Administracion general de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi pondra en conocimiento
de la ciudadania de modo accesible la informacion que le permita cumplir con el objetivo
de una rendicion social de cuentas.

2.- A tal fin y sin perjuicio de los desarrollos que puedan determinarse para cumplir con
este objetivo, la rendicion social de cuentas comprendera la divulgacién por el Gobierno
Vasco a través de la Plataforma de Gobierno Abierto de la informacion concerniente a los
siguientes extremos referidos al afio anterior, acompafiados de su evolucion comparativa
con los ejercicios precedentes:

a) Coste global y unitario por ciudadano de los servicios publicos atendidos.

b) Recursos humanos que integraron el empleo publico en ese periodo.

¢) Principales objetivos de bienestar social alcanzados.

d) Inversiones publicas realizadas y analisis de su eficiencia.

e) Otras magnitudes sencillas que expliquen la situacion del Pais, incluido el nivel de
endeudamiento y la situacion financiera.
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f) Principales compromisos de futuro que se asumen.
g) Compromisos claros y eficaces para con los mas desfavorecidos.

TITULO IV.- PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 52.- Finalidad y articulacién de la participacion ciudadana

1.- El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi impulsara la participacion y
colaboracion en los asuntos publicos de las personas interesadas, de los grupos
representativos de intereses diversos y de la ciudadania en general.

Se entiende por participacion ciudadana el conjunto de procedimientos, canales y
organos institucionales, asi como cualquier instrumento o medio de escucha activa a la
ciudadania, dispuestos para identificar, disefar, ejecutar y evaluar las politicas publicas.

2.- A los efectos de esta Ley, la participacion ciudadana tiene como finalidad la mejor
satisfaccion de las necesidades que precisan de una intervencion publica y la implicacion
de la ciudadania en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos.

3.- La participacion ciudadana se podra ejercer de forma individualizada o colectiva, de
acuerdo con los instrumentos y cauces que se prevén en la presente Ley.

4.- En ningun caso el egjercicio de las formas de participacion podra menoscabar las
facultades de decision que legalmente corresponden a los organos administrativos,
representativos o de gobierno que en cada caso sean competentes.

5.- Sin perjuicio de la condicion de personas interesadas en el procedimiento, de acuerdo
con la legislacion de procedimiento administrativo comun, respecto a toda configuracion
de trdmites participativos, la entidad del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de
Euskadi promotora de la iniciativa debera determinar de forma anticipada vy
provisionalmente, sin perjuicio de la acreditacion de ulteriores interesados, los ciudadanos
y ciudadanas y grupos que tienen la condicién de personas interesadas a los efectos del
tramite de audiencia.

6.- En todo caso, tendran consideracion de interesados los inscritos en el Registro para la
participacion y la colaboracién de la ciudadania y de grupos representativos de intereses
diversos de la Comunidad Autdonoma de Euskadi previsto en esta Ley que, conforme a su

ambito declarado, han de tomar parte en el proceso participativo.

Articulo 53.- Plataforma de Gobierno Abierto
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1.- La Plataforma de Gobierno Abierto es el espacio principal y permanente de interaccion
entre el sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi y la ciudadania,
encaminado a la gestion participada y corresponsable en la accion publica, donde se
materializan los principios de transparencia, participacion y rendicion de cuentas.

2.- Seran finalidades de la Plataforma:

a).- Informar de todo aquello a lo que se hace referencia en esta Ley y que configura la
informacion basica a publicar de modo activo por el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

b) Mostrar y coordinar las aportaciones ciudadanas con los érganos competentes.

c) Impulsar el dialogo bidireccional, estimulando la participacién ciudadana y el
compromiso publico de su toma en consideracién, entre otros medios, a través de
comunicaciones electrénicas informales.

d) Facilitar espacios en internet para que la ciudadania de forma abierta, publica, libre y
sin intermediacion pueda dirigirse al sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, tanto para proponer iniciativas como para expresarse sobre las que proponga la
propia Administracion.

e) Practicar la escucha activa en internet, con el fin de captar las inquietudes ciudadanas e
incorporarlas a la agenda publica.

f) Promover la colaboracion publico-privada en proyectos de interés publico y el fomento
de las iniciativas ciudadanas que redunden en el bien comun.

3.- Tendran la consideracion de comunicaciones informales electronicas las que se
efectlan a través de determinados medios electrénicos especiales puestos a disposicion
de los ciudadanos y ciudadanas por las entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, entre ellos, la Plataforma de Gobierno Abierto, y que no se realizan
en ningun caso a través de registros administrativos, cuya finalidad es obtener
informaciéon general o especializada, asi como opinar o dar respuesta a cuestiones de
naturaleza meramente orientativa o informativa, individualizadas o no, y sin que generen
efecto juridico alguno derivado del contenido o forma de la respuesta, o de la ausencia o
extemporaneidad de ésta.

4.- Las comunicaciones informales electronicas reuniran las siguientes caracteristicas:

a) No requeriran acreditacion especial de la identidad y no tienen validez como registro
electrénico.

b) No tienen la consideracién de peticion de acceso a la informacién publica, o de recurso
administrativo o reclamacion por lo que su presentacién no inicia tramite ni paraliza los
plazos para la interposicién de recurso o reclamacion.

c) No tiene la naturaleza de peticién, queja o sugerencia al amparo de su normativa
reguladora.
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d) Las respuestas no son vinculantes ni para la persona que las formula ni para la
administracion o personal que las contesta.

e) Se vehiculizan a través de medios electrénicos informales, de los portales corporativos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma vasca en sus espacios de caracter
informal.

La provision de medios electronicos informales en los portales corporativos para la
interaccion con la ciudadania a través de comunicaciones informales electrénicas en todo
caso complementard y no sustituird los mecanismos que necesariamente deberan
instrumentarse para garantizar el derecho de acceso a la informacion publica a través del
procedimiento y las garantias establecidas en la normativa de aplicacion.

Articulo 54.- Registro para la participacion y la colaboracién de la ciudadania y de grupos
representativos de intereses diversos de la Comunidad Auténoma de Euskadi

1.- Se crea el Registro para la participacion y la colaboracion de la ciudadania y de grupos
representativos de intereses diversos de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que tendra
caracter publico, y estara adscrito al departamento competente en materia de
participacion ciudadana de la Administracion general.

2.- Reglamentariamente se determinara los requisitos de inscripcion, el contenido de sus
asientos, las formas de acceso y la coordinacion con los departamentos promotores de
cada iniciativa que justifique la participacion de los grupos y ciudadanos o ciudadanas
inscritos.

3.- A los efectos de esta ley, son grupos representativos de intereses diversos los
siguientes:

a).- Entidades colectivas: las personas juridicas, sin animo de lucro, cualquiera que sea su
forma juridica y su naturaleza, que tengan como fin la defensa de intereses colectivos o
de sus asociados o asociadas, ya sean de caracter general o sectorial, que desarrollen sus
actividades en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Grupos de presiébn o grupos de interés en sentido estricto: las organizaciones y
personas, sea cual sea su estatuto juridico, que se dedican profesionalmente como parte
de su actividad a influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion de las
politicas o disposiciones o en la aplicacion de las mismas y en las tomas de decisiones del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y que desarrollen sus actividades
en la Comunidad Autonoma de Euskadi.

c) Grupos de reflexion: instituciones académicas y de investigacion que desarrollen sus
actividades en la Comunidad Autonoma de Euskadi.
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4.- Reglamentariamente se concretara la informacion que estos grupos deban aportar
respecto a sus fuentes de financiacién o, en el caso de los grupos de presion o grupos de
interés en sentido estricto, respecto a los intereses que representan y por cuenta de los
que llevan a cabo sus actividades. En todo caso, el importe de los apoyos y la financiacion
recibidos de cualquier fuente que supere el nivel a partir del cual deben facilitarse
informaciones no podré ser inferior al establecido respecto a la financiaciéon de los
partidos politicos.

5.- La inscripcion en el Registro implica el reconocimiento de la condicion de interesado y
la comunicacion temprana y detallada de cualquier proceso participativo de los recogidos
en esta Ley, al objeto de gjercitar plenamente los derechos igualmente recogidos, sin que
ello suponga la exclusion de otros grupos o entidades representativas de intereses, o de
ciudadanos o ciudadanas, no inscritas.

6.- La participacion en dichos procesos no sustituye el tramite de audiencia publica en los
supuestos en los que este tramite sea preceptivo conforme a la normativa
correspondiente y estos grupos representativos tengan, con arreglo a esa normativa, la
condiciéon de interesados.

7.- Se promovera la colaboracion con el Registro de Transparencia de la Union Europea y
con los registros de participacion y colaboracion forales y municipales existentes para que
los ciudadanos y las ciudadanas y los grupos representativos de intereses diversos no
tengan que inscribirse en varios registros, puedan acceder de forma coordinada a la
informacion de todos ellos y se facilite la inclusion y registro del mayor nimero posible de
grupos y ciudadanos, contribuyendo al mejor el logro de sus fines de inclusion,
participacion y transparencia.

Asi mismo, se promovera también la colaboracidon con otros registros similares de
organos de naturaleza analoga que puedan crearse tanto a nivel estatal como
internacional, para la participacion ciudadana y para el control de la actividad de los
grupos representativos de intereses diversos al objeto de intercambiar buenas practicas y
reforzar la mejor consecuencia de sus fines.

Articulo 55.- Medidas de fomento de la participacion

1.- El sector publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi promovera y llevara a cabo
programas de sensibilizacion y formacion tanto para la ciudadania como para el personal
a su servicio, con el fin de fomentar el asociacionismo entre la ciudadania, la participacion
ciudadana vy las practicas colaborativas privadas o publico-privadas para el desarrollo
comunitario, en los que se integrara la perspectiva de género, con el fin de dar a conocer
los procedimientos e instrumentos de participacién y promover su utilizacion.

-44 -



2.- Con este objetivo la Administracion general de la Comunidad Autébnoma de Euskadi
fomentarad el uso de instrumentos variados incluyendo, entre otros, las encuestas, los
sondeos, los foros de consulta, los espacios de debate y consulta, consultas no
refrendatarias generales o sectoriales, las consultas abiertas, los paneles ciudadanos, los
jurados ciudadanos, procesos de deliberacién participativa y cuantos instrumentos
resulten adecuados.

Todos ellos deberan garantizar la participacion presencial o a través de tecnologias de la
comunicacion que resulten idéneas, ademas de las ya existentes en internet y de otras
como las desarrolladas para dispositivos de telecomunicaciones moviles.

Articulo 56.- Garantias y derechos comunes a los diferentes procedimientos e
instrumentos participativos

1.- Para asegurar la efectividad de la participacion, las personas y grupos participantes
deben contar con las siguientes garantias:

a).- A tener la posibilidad de conocer con suficiente antelacion los procedimientos de su
interés que puedan tramitarse y de los cauces participativos habilitados en los mismos.

b) A conocer los fines y alcance que se pretenden con el proceso participativo, asi como
la forma de participar y los derechos y garantias que le asisten.

c) A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante para el ejercicio de su
derecho, a que la misma se le facilite cumpliendo los estandares de transparencia y
calidad de la informacion publica previstos por esta Ley, en particular, respecto a su
caracter comprensible y asequible, y a tener la posibilidad de contrastarla por sus propios
medios.

d) A participar en el intercambio de opiniones, debate o deliberacidon que, en su caso, se
establezca entre participantes o con expertos, en la forma y con las garantias que se
dispongan para cada instrumento de colaboracion.

e) A formular alegaciones, observaciones y propuesta de alternativas cuando estén aun
abiertas todas las opciones y antes de que se adopte la decision sobre los planes,
programas, proyectos o disposiciones de caracter general.

f) A que la Administracién garantice la confidencialidad de la identidad de la persona

fisica participante, cuando esta asi lo solicite y ello sea posible en funcién del instrumento
participativo empleado.
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g) A conocer los grupos y, al menos de forma resumida, las personas que han tomado
parte en el proceso participativo y las principales aportaciones que se realizan. En funcion
del instrumento participativo, esto incluird la posibilidad de buscar consensos con otros
grupos o personas participantes dentro de las reglas del debate o deliberacion que
resulten de aplicacion.

2.- Asimismo para asegurar la efectividad de la participacion, las personas y grupos
participantes deben contar con los siguientes derechos:

a).- A participar en la evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los servicios
publicos, para cuya consecucion las entidades que conforman el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi fomentaran la participacion las personas interesadas,
de los grupos representativos de intereses diversos y de la ciudadania en general,
consultandoles de manera periddica y regular sobre su grado de satisfaccion respecto de
los servicios publicos prestados y sobre la evaluacion previa, de seguimiento o de
resultados.

b) A participar en la elaboracion de disposiciones de caracter general, la planificacion
gubernamental y las actuaciones significativas del Gobierno Vasco, para cuya consecucion
la Administracion general abrira durante el proceso de elaboracion y disefio un periodo
de consulta publica previa.

En particular, sin perjuicio de lo que disponga la regulacion sobre procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general, para éstas se sustanciara una
consulta publica, prescindible en casos de urgencia justificada, a través del portal web del
departamento competente, con caracter previo a la elaboracion del texto, en la que se
recabara opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las
organizaciones mas representativas acerca de:

-Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
-La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

-Los objetivos de la norma.

-Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La consulta publica podra realizarse mediante la divulgacion de la orden de iniciacion del
procedimiento de elaboracion de la disposicion y debera realizarse de tal forma que
todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion,
para lo cual debera proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningln caso sera inferior
a quince dias naturales.

c) A promover iniciativas reglamentarias sobre materias que afecten a sus derechos e
intereses legitimos, colectivos, de sus asociados o de aquellos a los que representan,
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excluidas las que quedan fuera de la potestad reglamentaria y las que estan asimismo
excluidas de la iniciativa legislativa popular.

Reglamentariamente se determinara el procedimiento, en el que se regularan los
promotores, la iniciacion con la documentacién necesaria, la admisién, la recogida de
firmas, la tramitacion y en su caso la aprobacion.

Cuando una iniciativa ciudadana haya resultado inadmitida por no cumplir con todos los
requisitos previstos en su normativa reguladora, a solicitud de sus firmantes podra
convertirse en peticion ante la Administraciéon, en los términos establecidos en la
normativa reguladora si cumple los requisitos para ello. Lo mismo se aplicara cuando la
iniciativa, aun siendo admitida, no consiga recabar las cantidades minimas de firmas.

Articulo 57.- Informe de participacion y colaboracion

1.- El departamento competente en materia de participacion ciudadana elaborara un
Informe anual sobre los instrumentos de participacion ciudadana desarrollados para el
cumplimiento de esta Ley y de la practica en el uso de los mismos por los entes que
conforman el sector publico de la Comunidad Autonoma.

2.- El informe contendra la informacion relevante para evaluar el grado de participacion
ciudadana, los medios empleados y su resultado, y considerara cuantas medidas fuesen
necesarias a fin de implementar procesos de mejora en los instrumentos de participacion
ciudadana.

3.- El citado informe sera publicado en la Plataforma de Gobierno Abierto prevista en esta
Ley y se remitira al Parlamento Vasco para su conocimiento y consideracion a los efectos
que se estimen oportunos.

Articulo 58.- Interoperabilidad entre Administraciones en la localizacién de la informacion
Se establecera un sistema de gestion de documentos, informacién y datos integrados que
permita la interoperabilidad entre Administraciones, la localizacién de cualquier
documento o informacion, y la vinculacién automatica de cada documento o conjunto de
datos con su régimen de acceso y publicidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera.- Aplicacion en el ambito de las Entidades Locales de la
Comunidad Autdbnoma de Euskadi y su respectivo sector publico
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1.- La transparencia y el buen gobierno de las entidades locales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi se rige por lo que, en dicha materia, se establece en la Ley 2/2016,
de 7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi, sin perjuicio de lo previsto en esta
disposicion adicional.

2.- Los principios previstos en esta Ley, asi como las normas reguladoras de los derechos
y obligaciones de la ciudadania en sus relaciones con las Administraciones publicas, seran
también de aplicaciéon al sector publico municipal, en la forma que establece la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Disposicion adicional segunda.- Aplicacion a los 6érganos forales de los Territorios
Historicos y su respectivo sector publico

1.- La transparencia y el buen gobierno de los 6rganos forales de los Territorios Histéricos
se rige por lo que, en dicha materia, se establece en su ordenamiento privativo.

2.- Los principios previstos en esta Ley, asi como las normas reguladoras de los derechos
y obligaciones de la ciudadania en sus relaciones con las Administraciones publicas, seran
también de aplicacion a los organos forales de los Territorios Historicos y a sus
respectivos sectores publicos, todo ello en funcion de las especificidades formales y
materiales que caracterizan sus normas.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera.- Atribucion a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos del
control de la transparencia y modificacion de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros
de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca
de Proteccion de Datos.

Uno.- Se modifica la denominacién de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos creada
por Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de
Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, pasando a
denominarse Agencia Vasca de Transparencia y Proteccion de Datos, asumiendo desde la
entrada en vigor de la presente Ley las funciones que la misma le atribuye.

Dos.- Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 17 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de
Ficheros de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia

Vasca de Protecciéon de Datos, que tendra el siguiente contenido:

3. Se atribuye asimismo a la Agencia Vasca de Transparencia y Proteccién de Datos el
control de la transparencia de la actividad publica en el ambito de la Comunidad
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Autonoma de Euskadi, velando por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y apertura de datos y salvaguardando el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, ostentando a tales efectos las siguientes funciones:

a) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en la
legislacién en materia de transparencia.

b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y apertura de datos.
A tal efecto, podra dirigir, a las entidades y altos cargos o personal directivo dentro del
campo de aplicacion de las obligaciones en dicha materia, requerimientos dirigidos a la
cesacion de practicas que resulten contrarias a la legislaciéon en materia de transparencia.

c) Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacion del régimen de
impugnaciones previsto en relacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica regulado en el articulo 24 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, en relaciéon con las resoluciones en
materia de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

d) Responder las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los o6rganos
encargados de tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica.

e) Asesorar a todas las entidades del Sector Publico Vasco en materia de transparencia y
proporcionar informacion a las personas acerca de sus derechos en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica.

f) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter autondmico que
desarrollen esta Ley en materia de transparencia o que estén relacionados con su objeto.

g) Evaluar el grado de aplicacion de esta Ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion pubilica.

h) Promover la elaboracién de borradores de recomendaciones y de directrices y normas
de desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

i) Promover actividades de formacién y sensibilizacion para un mejor conocimiento de las
materias reguladas por esta Ley en materia de transparencia.

J) Aqguellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario, que
tengan relacion con las previstas en esta Ley.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor de la Ley
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La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Pais Vasco.
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